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““
¿QUÉ ES
   BLOCKCHAIN?
   

Blockchain es una tecnología en 

desarrollo que se basa en un registro 

contable digital ,  donde las 

transacciones entre nodos es 

validada por todos y recolectada y 

almacenada en forma cronológica y 

distribuida en una cadena de bloques 

encriptados.
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¿PARA QUÉ SIRVE
   BLOCKCHAIN?

E sto a través de las posibi l idades 
que la tecnología brinda para 
desintermediar la infor maci ón,  
automatizar procesos y c onect ar   
los  distintos  sistemas  de  l as   
entidades  públicas y priv adas  de 
forma segura y confiable.

MEJORAR
LA EFICACIA
INSTITUCIONAL

D ada la ausencia de un nodo central izado,  la 
inviolabi l idad de los datos y la copia que cada 
nodo t iene de la información,  es t a t ecnol ogí a 
garantiza más altos niveles  de ver aci dad y  
transparencia.  

FORTALECER
LA CONFIANZA
Y SEGURIDAD

A l  proveer registros probados de transacciones,  
s in necesidad de verif icación por parte de agencias 
de gobierno central izadas y asegurar la integridad 
de los datos,  re d u ce n e l  alcance de algunas formas 
de corru p c ió n.

REDUCIR 
ÍNDICES 

DE CORRUPCIÓN

L a tecnología permite la uti l ización de 
pseudónimos,  s in dejar de lado la val idación 
del  proceso.  Ca d a  no d o se  id e ntifica con una 
ún i ca di re cc ió n a  la  c u a l  se enlazan las 
tr an s accio ne s a so cia d a s.  No obstante,  s i  así  lo 
desean,  los nodos puede hacer uso de 
pseudónimos.  

GARANTIZAR
LA PRIVACIDAD

D ado que todos los nodos t ienen acceso a la 
información de las transacciones y el  historial  
correspondiente,  además de que no hay autoridad central  
que controle los mismos,  se genera mayor distr ibución en el  
acceso a la información.  De esta forma también los nodos 
(o participantes) pueden controlar y monitorear el  
proceso.

GARANTIZAR 
MAYOR ACCESO A
LA INFORMACIÓN

No obstante, es 
importante tener en 

cuenta que Blockchain no 
es un sustituto para la 

necesidad de mayores 
niveles de confianza y 

acceso a la información, 
pues aún así requieren de 

la integridad de las 
instituciones y personas.

01
0
1
0
0
1

0
1
0
0
1
0

0
1
0
0
1
0

0
1
0
0
1
0

0
1
0
0
1
0



¿QUÉ TIPOS
   DE BLOCKCHAIN
     SE PUEDEN USAR ?

BLOCKCHAIN
“PÚBLICAS” O
“PERMISSIONLESS”

BLOCKCHAIN
“PRIVADAS” O
“PERMISSIONED”

NIVEL DE
ACCESO

1  o varias
organizaciones

Controlada
o autorizada

Sin restr icciones

Abierta

PARTICIPACIÓN

Requiere
permisos

Usuarios
identif icables

No requiere permisos

Anónima

MODELO DE
CONSENSO Y

VERIFICACIÓN

Pre-aprobación
de participantes

Votación

Múlt iples t ipos
de consenso

Prueba de
trabajo (PoW)

Prueba de
participación (PoS)

RENDIMIENTO

Liviana/Ágil

Mayor velocidad
en las
transacciones

Pesada/Robusta

Baja Velocidad

NIVEL DE
CONFIANZA

Moderada-AltaAlto

Fuente: Unidad "Blockchain" del Diplomado en Tecnologías para 
Innovar el Sector Público. Contenido generado por Cecilia 
Nicolini, cuadro elaborado por Cecilia Nicolini y Fundación NEM.



¿QUÉ TIPO
   DE BLOCKCHAIN
   ELEGIR ?

Fuente: elaboración propia a partir de datos en Serale, 
Redi y Muente-Kunigami (2019).

BLOCKCHAIN
PÚBLICO 
NO PERMISIONADO

OTRO
TIPO DE
BLOCKCHAIN

BLOCKCHAIN
PODRÍA NO 
SER LA SOLUCIÓN 
ADECUADA

MARCO LEGAL
PARA MODELOS

DESCENTRALIZADOS 

Sí

Todos Algunos

Algunos Unos
pocos

Unos
pocos

Todos

Más
de 15
minutos

Hasta
15
minutos

No,  pero no
molestaría 
tenerla

En t iempo
real o casi
real

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí Sí

No

No

No

No

No

No

QUIÉNES GUARDAN 
ALGÚN TIPO

DE REGISTRO 
DE INFORMACIÓN

QUIÉNES
ACCEDEN

AL REGISTRO

DIGITALIZACIÓN
DE LOS REGISTROS

INVOLUCRADOS CON 
INCENTIVOS PARA 

INTENTAR FALSIFICAR 
LA INFORMACIÓN DEL 
REGISTRO PARA SUS 

PROPIOS INTERESES

TIEMPO DE ESPERA 
PARA VALIDAR UN 

REGISTRO MÁXIMO 
TOLERADO

ENTIDAD CENTRAL QUE 
VALIDE-VERIFIQUE TODA 
LA INFORMACIÓN PARA 

CONFIRMAR LEGITIMIDAD 
Y CONFIABILIDAD

REGISTRO HISTÓRICO 
DE LA INFORMACIÓN 
PARA AUDITARLA O 

RASTREARLA

PROCESO DE
VALIDACIÓN O PERMISO 

PARA ACCEDER A LA 
INFORMACIÓN



¿CÓMO IMPLEMENTAR
   UNA SOLUCIÓN
   BASADA EN
   BLOCKCHAIN?

Identidades 
(certificados de 
nacimiento, visas, 
certificados de 
defunción)

Historiales personales 
(Historial de salud, 
registro de seguros)

Títulos de propiedad 
(Registro histórico y 
detalles de 
transacciones 
propietarias)

Gestión de contratos y 
proveedores (Compromisos 
de compra, seguimiento y 
pago a proveedores)

Voto (Nuevos métodos 
para el voto digital)

Gestión de la cadena de 
suministro e Inventarios

Beneficios, títulos y 
asistencia (seguridad 
social, pagos de 
beneficios médicos)

USOS
POTENCIALES

1
P ara poder determinar si  blockchain es la tecnología 
idónea para resolver el  problema, es neces ar i o ent ender  
qué se quiere resolver,  cómo se r eal i zan l as  
transacciones,  en qué partes del  proceso se encuent r an 
las instancias de desconfianza y en qué par t es  l as  
necesidades de mayores niveles de tr ans par enci a.  
Además de esto,  se requiere comprender cuál es el  
contexto regulatorio y jur isprudencia del  terr itorio en el  
cual se apl icará la tecnología.

S umado al  contexto,  es neces ar i o mapear  l as  
personas o instituciones que ut i l i zar án l a 
tecnología.  Estos es,  tanto los actores actuales 
como potenciales.  E l  mapeo no solo parte de 
nombrarlos,  s ino también identif icar qué t ipo de 
actores son,  cuáles son sus intereses y sus 
incentivos.

E sta etapa consiste,  en primer lugar,  en elegir  el  t ipo de 
red que se usará,  si  se requerirán sistemas 
complementarios a blockchain,  entre otras cosas.  Luego,  
elegir  el  diseño de la arquitectura de la solución,  la cual a su 
vez requiere asegurar la interoperabil idad de los sistemas,  el  
desarrol lo de estándares técnicos abiertos,  así  como 
también el  desarrol lo de una interfaz de usuario adecuada.

L a implementación requiere de reglas 
claras,  del  análisis  de los f lujos de 
trabajo y protocolos,  así  como del  
fortalecimiento de mecanismos de 
transparencia y responsabil idad de la  
información  ingresada,  los permisos 
según el  t ipo de participante,  y las 
reglas de entrada,  sal ida y verif icación 
de la información.

ENTENDER EL 
PROBLEMA Y
SU CONTEXTO

2
PROTOTIPAR 
UNA SOLUCIÓN

CONOCER EL 
ECOSISTEMA
DE ACTORES3

DEFINIR LA 
GOBERNANZA4

U na vez elaborados los pasos  ant er i or es ,  s e puede 
avanzar con la evaluación del  pr ot ot i po.  La 
retroal imentación servirá para evaluar si  la 
implementación está abordando y resolviendo el  
problema y cuáles son las mejoras que requiere.  

EVALUAR EL 
PROTOTIPO5
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